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Betrifft:  fj  rtsehaftliche  Lage  im  Kammerbezirk  Hi/1948. 

Die  ersten  dre i  Monate  nach  der  Tfahrungsref  orm. 

Die  wirtschaftliche  Entwicklung  im  dritten  Quartal  1948  war  be- 
herrscht  von  dem  entscheidenden  Umschwung,  der  durch  die  Wahrungs- 
reform  und  die  im  Zusammenhang  pit  ihr  getroffenen  wirtschaftspo- 
litischen  MaBnahmen  ausgelost  wurde .   Insgesamt  gesehen  ist  damit 
eine  Wendung  eingetreten,  die  auf  nahezu.  alien  Gebieten  eine  kr'af- 
tige  Bewegung  des  wirtschaftlichen  Aufschwungs  eingeleitet  hat. 
Dabei  ist  es  auffallend,  daB  die  Wirtschaft  des  Bezirks,  deren  Schwer- 
punkte  beim  Bergbau  und  der  Produktionsguterindustrie  liegen,  von 
groBeren  Krisenerscheinungen  und  ernsteren  Riickschlagen  verschont 
geblieben  ist,  wie  sie  von  vielen  Seiten  als  Eolge  des  Wahrungs- 
schocks  mit  Sicherheit  erwartet  wurden. 

tjberraschend  schnell  hat  der  von  der  Konsumguterseite  ausgeloste 
Strom  neuen' Geldes  auch  die  konsumfernen  Wirtschaf tszweige  erreicht, 
naehdem  es  in  der  ersten  Ubergangszeit  gelungen  war,  auftretende 
Llquiditatsschwierigkeiten  auf  dem  Kreditwege  zu  uberwinden.   Die 
weitgehende  Aufhebung  der  Zwangswirtsohaft  hat  auf  alle  G-ewerbe- 
zweige  eine  auBerordentlich  belebende  Wirkung  ausgeiibt,  sie  hat  dem 
neuen  G-elde  einen  Wert  gegeben,  der  zum  kraftigen  Ansporn  fur  die 
allgemeine  Arbeitsintensitat  wurde  und  hat  mit  der  Erleichterung 
in  der  Beschaffung  von  Roh-  und  Hilfsstoffen  eine  der  wichtig3ten 
Voraussetzungen  fur  die  fast  durchweg  zu  beobaohtenden  betrachtli- 
chen  Produktionsstelgerungen  geschaffen. 

Das  Ausbleiben  einer  auch  nur  vorubergehenden  groBeren  Stagnation 
bei  der  Produktion  und  im  Handel  hat  auch  dazu  gefuhrt,  daB  die 
vielfach  als  Polge  der  G-eldneuordnung  erwartete  Arbeitslosigkeit 
nicht  eingetreten  ist. '  Das  Ansteigen  der  Arbeitslosenziff er  halt 
sich  im  Kammerbezirk  in  durchaus  bescheidenem  Eahmen;  sie  be- 
schrankt  sich  auf  bestimmte  Berufszweige  (Angestellte ,  weibliche 
Arbeitskrafte),  und  ihr  steht  ein  erheblicher  Bedarf  an  Pach-  und 
Hilfskraften  bei  zahlreichen  Industriezweigen  eindrucksvoll _ gegen- 
iiber.   Im  Bereioh  des  Arbeitsamts  Essen  ist  wahrend  des  Borichts- 
zeitraums  die  Zahl  der  Beschaf tigten  sogar  von  192  637  auf  195  761 
gestiegen,  wahrend  gleichzeitig  die  Zahl  der  Arbeitslosen  von 
6  622  auf  6  373  abgesunken  1st. 

Das  Problem  der  Preisbewegung. 

7/enn  die  positiven  Auswirkungen  des  neuen  Gel  des  und  der  neuen  WirV 
schaftspolitik  tatsachlich  als  das  entscheidende  Merkmal  des  zu- 
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Steuern  in  Ost-  und  Westdeutschlanc 

Von  Dr.  Karl  Kaiser,  Mitiisterium  der  Finanzen,  AbgabenverwaUung 


W*/ 


Stellt  man  hinsichtlich  der  Steuerbetrage,  welche  die  Angehongen  der 
einzelnen  Berufsgruppen  im  Westen  und  Osten  Deutsehlands  zu  zahlen 
haben.  einen  Vergleich  an,  so  darf  man  nicht  in  den  Fehler  verfallen,  den 
Verwendungs?weck  dieser  Steuern  aufler  adit  zu  lassen.  So  wie  die  anti- 
faschistisch-demokratische  Ordnung  der  Deutschen  Demokratischen  Repu- 
blik  einen  anderen  okonomischen  und  politischen  Inhalt  hat  als  das 
monopolkapitalistische  Gesellschaftssystem  des  westdeutsche  n  „Bundes- 
staates",  so  ist  auch  die  Verwendung  der  Steuern  eine  ganz  andere.  Die 
Fortschrittlichkeit  und  die  Hohe  einer  Gesellschaftsordnung  si;id  also  nicht 
ohne  weiteres  an  der  Hohe  der  Steuersatze  abzulesen,  sondern  es  kommt 
auf  den  Zweck  an,  fiir  welchen  die  Steuern  verwendet  werden.  Dienen 
diese  Steuern  den  Lebensinteressen  des  werktatigen  Volkes,  welches  die 
Werte  schafft,  von  denen  die  Steuern  erhoben  werden,  odt  ■  dienen  sle 
den  parasitaren  und  volksfeindlichen  Interessen  einer  ausoeuterischen 
Minderheit?  Unter  dieser  Fragestellung  mufl  man  in  erster  Linie  an  den 
Vergleich  der  Steuererhebung  im  Osten  und  Westen  Deutschlands  heran- 
gehen. 

Der  westdeutsche  Bundesstaat  beflndet  sich  in  den  Handen  ces  Monopol- 
kapitals,  also  werden  die  dort  erhobenen  Steuern  fur  die  Finanzierung 
eines  Staatsap  pa  rates  verwandt,  dessen  Aufgabe  es  ist,  die  Ausbeutung  der 
Arbeiterklasse  sicherzustellen,  das  Monopolkapital  in  jeder  Form  zu  bevor- 
reilen  und  von  neuem  einen  Raubkrieg  vorzubereiten.  Was  dort  an  sozialen 
Aufwendungen  seitens  des  Staates  erfolgt,  geschieht  unter  dem  Gesichts- 
punkt,  wie  kann  die  Wirkung  des  Gesellschaftssy stems  mit  Hilfe  des 
Staatsapparates  verschleiert,  wie  kann  die  Arbeiterklasse  beruhigt  werden. 
Jede  Mark,  welche  der  Arbeiter  und  die  iibrigen  Werktatigen  dort  an 
Steuern  leisten,  wird  dazu  verwendet,  die  Ketten  der  werktatigen  Bevolke- 
rung  fester  zu  Schmieden  und  einen  neuen  Weltbrand  vorzubereiten.  Selbst 
die  niedrigste  Steuer  ware  fur  die  Werktatigen  und  die  schaffende  Intelli- 
genz  in  der  Bonner  Bundesrepublik  noch  zu  hoch,  weil  sie  ein  Tribut  ist, 
der  ihren  abgepreBt  und  fiir  Zwecke  verwandt  wird,  die  ihren  Lebens- 
interessen direkt  entgegengesetzt  sind. 

Die  Deutsche  Demokratische  Republik  ist  ein  Staat  mit  einer  anti- 
faschistisch-demokratischen  Ordnung,  in  dem  die  Werktatigen  die  fiihren- 
den  Krafte  sind;  was  hier  an  Steuern  erhoben  wird,  dient  ausschlieBlich 
den  Interessen  des  schaffenden  Volkes  und  somit  den  Interessen  aller 
friedlichen  Volker. 

Damit  ist  aber  erst  die  Frage  beantworiet,  welche  Bedeutung  die  Steuer- 
erhebung fiir  die  einzelnen  Bevolkerungsgruppen  innerhalb  einer  be- 
stimmten  Gesellschaftsordnung  hat.  Was  die  Hohe  der  Steuerbelastung 
anbelangt,  so  ist  sie  abhangig  von  den  Zielen  der  Staatsfiihrung,  davon, 
ob  der  Weg  eines  friedlichen  Aufbaues  der  Wirtschaft  und  der  Verbesse- 
rung  der  Lebenslage  des  Volkes  gegangen  wird  oder  der  Vorbereitung 
eines  neuen  Raubkrie^es.  Der  Fiinf  jahiplctn,  das  Grtmdgeseta -Jer  Entwick- 
lung  der  Deutschen  Demokratischen  Republik  zeigt,  wie  es  infolge 
der  steigenden  Arbeitsproduktivitat  moglich  ist,  nicht  nur  die  groBen 
Investitionen  zu  flnanzieren,  sondern  auch  durch  Preis-  und  Steuersenkun- 
gen  sowie  durch  groBe  kulturelle  und  soziale  Aufwendungen  die  Lebens- 
lage des  Volkes  standig  weiter  zu  verbessern. 

Da  sich  nach  der  Enteignung  der  Kriegsverbrecher  und  Monopolisten 
ein  groBer  Teil  der  Produktionsmittel  im  Volkseigentum  beflndet,  flieBt 
auch  e.n  groBer  Teil  der  Steuern  und  der  Gewinne  aus  dem  volkseigenen 
Sektor.  Dieser  Teil  der  Steuern  steigt  von  Jahr  zu  Jahr,  denn  die  Arbeits- 
produktivitat besonders  in  der  volkseigenen  Wirtschaft  wird  standig  erhoht. 
Der-entsprechend  kann  der  von  der  Bevolkerung  erhobene  Teil  der  Steuern 
verringert  werden. 

Retrachtet  man  die  einzelnen  Berufsgruppen,  so  zeigt  sich  folgendes: 

I.  Arbeiter  und  Angestellte 

Die  unterscniedliche  Lage  des  Arbeiters  in  Ost-  und  Westdeutschland 
driickt  sich  nicht  nur  in  der  Besteuerung  aus.  Der  Leistungslohn  in  der 
volkseigenen  Wirtschaft  der  Deutschen  Demokratischen  Republik  sichert 
dem  Arbeiter,  entsprechend  seiner  eigenen  Leistung,  einen  Anteil  an  dem 
Gesamtprodukt  der  Gesellschaft.  Im  Gegensatz  zu  Westdeutschland 
schrankt  in  der  privaten  Wirtschaft  der  DDR  der  Tariflohn  die  Ausbeutung 
ein.  Ist  bei  uns  c'  ?r  Staatsapparat  eine  aktive  Kraft,  ein  Hebel,  um  die 
Arbeitsproduktivitat  im  Interesse  des  schaffenden  Volkes  zu  steigern,  so 
werden  in  Y/estdeutschland  die  steuerlichen  Bestimmungen  dazu  verwandt, 
den  Monopolherren  zusatzliche  Vorteile  zuzuwenden.  Die  Steuern,  welche 
bei  uns  vom  Arbeiter  erhoben  werden,  dienen  dazu,  die  Stipendien  fur 
Arbeiter-  und  Bauernkinder  zu  flnanzieren,  sonstige  soziale  und  kulturelle 
Aufgaben  zu  erfUllen  und  die  okonomische  Grundlage  unserer  anti- 
faschistisch-demokratischen  Ordnung,  die  volkseigene  Wirtschaft,  auszu- 
bauen.  Aber  nicht  nur  in  der  Zweckverwendung  der  Steuer  zeigt  sich  der 
grundsatzliche  Unterschied,  sondern  auch  in  der  Gestaltunfe  der  Steuer 
selbst. 

Zwar  sind  im  Augenblick  noch  —  vor  der  vollstandigen  Durchfuhrung 
der  im  Funfjahrplan  vorgesehenen  Steuersenkungen  —  die  Lohnsteuer- 
sStze  fur  Unverheiratete  bis  zu  einer  gewissen  Hohe  in  Westdeutschland 
etwas  niedriger  als  bei  uns.  Aber  unsere  Steuersatze  sind  auf  die  normale 
Arbeitsleistung  abgestellt.  Sobald  sich  eine  Mehrleistung  iiber  die  Norm 
hinaus  ergibt,  zeigt  sich  bei  uns  ein  anderes  Bild,  so  dafl  selbst  eine  so  ein- 
seitige  und  formale  Betrachtung,  wie  es  der  einfache  Vergleich  der  Steuer- 
belastung ohne  Rucksicht  auf  die  Verwendung  der  Steuern  ware,  etwas 
anderes  ergibt. 

Auch  Erwerbsbeschrankungen  werden  in  der  Deutschen  Demokratischen 
Republik  in  weit  umfangreicherem  MaBe  bei  der  Lohnsteuer  berucksichtigt 
als  in  Westdeutschland.  So  findet  die  Tatsache  eines  inneren  Leidens,  zum 
Beispiel  Herzkrankheit  oder  Tbc.  in  Westdeutschland  keine  Berticksichti- 
gung  durch  Pauschbetrage,  wahrend  in  der  DDR  dies  in  vollem  MaBe 
erfolgt.  Spareinlagen  sind  in  der  DDR  bis  50  000  DM  fiir  den  Sparer  selbst 
einkommen-,  vermogens-  und  erbschaftssteuerfrei.  Ebenso  besteht  ftir  die 
Lohn-  und  Gehaltsempfanger  sowie  fiir  die  Angehorigen  der  schaffenden 
Intelligenz  im  Gegensatz  zu  Westdeutschland  votlstandige  Einkommen- 
steuerfreiheit  hinsichtlich  der  Miete  eines  Eigenheimes. 


An  einem  Zahlenbeispiel  soil  nunmehr  die  lohnsteuerliche  Behandlur 
eines  Arbeiters  gezeigt  werden. 

1.    Beispiel: 

a)  Monatslohn  eines  Arbeiters,  verheiratet,  2  Kinder 350,—  D] 


Westdeutschland 
Lohnsteuer 

von  350,—  DM  .  . . .    =     9,65  DM 
(Akkordlohn  istin  West- 
deutschland nicht  mehr 
steuerbegiinstigt) 

b)  Monatslohn  der  Ehe- 
frau    . . .   -  250,—  DM 

Lohnsteuer     =»     3,75  DM 

Lohnsteuer     der     Ehe- 

gatten  insgesamt    . .    =  13,40  DM 

c)  Eventuelle  Zahlung 
einer  einmaligen  Grati- 
fikation  i.  Westdeutsch- 
land von  200,—  DM  =  19,20  DM 


DDR 

Lohnsteuer  v.  300,-  DM  = 
Grundlohn 

Lohnsteuer   v.  50, —   DM 
Leistungsspitze = 


2,70  d: 


2,50  d: 
5.20  d: 


In  Steuerklasse  4  steuerfrei 


5,20  d: 


Pramie  in  der  DDR  von 
200,—  DM 10,- 


Bruttobezuge  750,—  DM  32,60  DM 
Differenz  zugunsten  der  Arbeiterfamilie  in  der  DDR 


15,20  d: 
17,40  D 


Macht  der  Arbeiter  eine  Erflndung,  fur  die  er  eine  Vergutung  v( 
3000, —  DM  erhalt,  so  ist  diese  in  Westdeutschland  mit  154, —  DM  Loh: 
steuer  belastet,  in  der  DDR  aber  vollstandig  lohnsteuerfrei. 

2.  Beispiel: 

Ein    unverheirateter   Angestellter  ohne  Kinder  mit  einem 
Monatsgehalt  von  400, —  DM: 

Der  Lohnsteuersatz  in  Westdeutschland  betragt  . . ; 47,05  D 

in  der  Deutschen  Demokratischen  Republik 49,90  D 

Ist  er  Jedoch  herzleidend,  was  zum  Beispiel  eine  Minderung 
der  Erwerbsfahigkeit  um  45 — 55  Prozent  zur  Folge  hat,  so 
stellt  sich  die  Belastung  wie  folgt  dar: 

Westdeutschland:  Lohnsteuer  fur  400,—  DM   =     47,05  D 

DDR:  Lohnsteuer  fiir    400,—  DM 
./.  Pauschbetrag  100,—  DM 


300,—  DM 


=     27,90  D 


Bei  diesen  ganzen  Berechnungen  ist  das  Notopfer  Berlin,  welches  d 
Arbeiter  und  Angestellten  in  Westdoutschland  und  in  Westberlin  zusat 
lich  befastet,  noch  nicht  berucksichtigt. 

Ein  Vergleich  der  steuerlichen  Belastung  zeigt  also,  daB  in  der  Deutscht 
Demokratischen  Republik  die  Verbindung  des  einzelnen  Staatsburgers  rr 
seinem  Staat,  die  Verknupfung  des  personlichen  Interesses  mit  dem  d 
Gesellschaft  auch  steuerlich  zum  Ausdruck  kommt,  und  zwar  durch  d 
Begiinstigung  von  Mehrleistungen  iiber  die  Norm  hinaus. 

II.  Handwerker 

Der  Handwerker  wird  in  der  Deutschen  Demokratischen  Republik  w 
ein  einfacher  Warenproduzent  behandelt.  Davon  ausgehend,  daB  der  Han' 
werksbetrieb  in  erster  Linie  auf  der  Leistung  des  Handwerksmeiste 
beruht,  wurde  in  der  DDR  das  Gesetz  iiber  die  Steuer  des  Handwerks  en 
wickelt,  welches  die  seither  vom  Handwerker  bezahlte  Einkommensteut 
Gewerbesteuer,  Umsatzsteuer  und  Vermogensteuer  durch  eine  einhei 
liche  Steuer  ablost,  die  Normativcharakter  hat.  Dies  bedeutet,  daB  e 
Handwerker,  welcher  infolge  seines  FleiBes,  seiner  Umsicht  und  Tatkrs 
mehr  leistet  als  sein  Berufskollege,  den  Ertrag  seiner  Mehrleistung  steue 
frei  hat.  Ebenso  ist  der  Ertrag  aus  der  Leistung  der  Lehrlinge  und  d 
Ehefrau  steuerfrei.  Dagegen  muB  er  einen  Grundbetrag  leisten,  welch 
sich  danach  errechnet,  was  er  als  Facharbeiter  in  einem  Betrieb  verdient 
wurde  und  was  er  innerhalb  seiner  Erlbse  an  kalkulierter  Steuer  herei 
bekommt.  Dazu  kommt  ein  Zuschlag,  wenn  er  fremde  Arbeitskrafte  b 
schaftigt  oder  Handel  treibt.  Diese  Steuer  tragt  entscheidend  zu  der  I 
Funfjahrplan  vorgesehenen  Produktionssteigerung  des  Handwerks  bei. 

In  Westdeutschland  dagegen  wird  der  Handwerksmeister  ohne  Rile 
slcht  auf  seine  besondere  sozial -okonomische  Lage  wie  ein  kapitalistis- 
wirkender  Unternehmer  besteuert,  dessen  Einkommen  vorwiegend  Meh 
wert  aus  der  Beschaftigung  fremder  Arbeitskrafte  darstellt. 

Die  Auswirkung  sei  an  zwei  Beispielen  dargestellt,  welche  gleichzeit 
zeigen,  wie  die  steuerliche  Belastung  ist,  wenn  Umsatz,  Gewinn  und  Loh 
summe  im  folgenden  Jahr  um  20  Prozent  steigen. 

1.  Dekorationsmaler  im  2.  Jahr  in  DN 

im  1.  Jahr  in  DM  (Anstieg  gegeniib 
dem  Vorjahr  201 
35  405,— 
10  500,— 
15  000,— 
12  200,— 


Umsatz  . .. . 
Gewinn  .... 
Vermogen  . . 
Lohnsumme 


29  520,— 

8  750,— 

15  000,— 

10  175,— 


Der  Handwerker  beschaftigt  drei  Lohnarbeiter.  ist  verheiratet   und  h 
drei  Kinder. 

I.  Jahr  2.  Jahr 

Besteuerung  in  der  DDR 
DM  DM 


Handwerksteuer-Grundbetrag 
./.  KinderermaBigung 


600,— 
150,— 


600,— 
150.— 


Lohnzuschlag 


450.- 
I  372,- 


45U.— 
1  856.— 


1  822.— 


Mehrbetrag  gegentiber  dem  Vorjahr 


2  306.- 
484.- 


DM 


NEWyORH 


Deutsche 


Amerika 


umiak  Am. 

ECONOMY 
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(^^cJd 

<^j 

LL_^ 

SGHRIFTENREIHE   VOLK   UND   ZEIT 


UM  DIE 
SOZIAL  VERSICHER  UNG 


VON 


LUDWIG  HAFFELE 


VEftLAG   VOLK  UND  2EIT,  KARLSRUHE 


